附件5
财政支出项目绩效评价共性指标体系（参考）
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	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	指标解释
	评价标准

	项目决策
	20
	项目目标
	4
	目标内容
	4
	目标是否明确、细化、量化
	目标明确（1分），目标细化（1分），目标量化（2分）

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	项目是否符合经济社会发展规划和部门年度工作计划；是否根据需要制定中长期实施规划
	项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划（2分），根据需要制定中长期实施规划（1分）

	
	
	
	
	决策程序
	5
	项目是否符合申报条件；申报、批复程序是否符合相关管理办法；项目调整是否履行相应手续
	项目符合申报条件（2分），申报、批复程序符合相关管理办法（2分），项目实施调整履行相应手续（1分）

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	是否根据需要制定相关资金管理办法，并在管理办法中明确资金分配办法；资金分配因素是否全面、合理
	办法健全、规范（1分），因素选择全面、合理（1分）

	
	
	
	
	分配结果
	6
	资金分配是否符合相关管理办法；分配结果是否合理
	项目符合相关分配办法（2分），资金分配合理（4分）

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	实际到位/计划到位×100%
	根据项目实际到位资金占计划的比重计算得分（3分）

	
	
	
	
	到位时效
	2
	资金是否及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度
	及时到位（2分），未及时到位但未影响项目进度（1.5分），未及时到位并影响项目进度（0-1分）。

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	是否存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况；是否存在截留、挤占、挪用项目资金情况；是否存在超标准开支情况
	虚列（套取）扣4-7分，支出依据不合规扣1分，截留、挤占、挪用扣3-6分，超标准开支扣2-5分

	
	
	
	
	财务管理
	3
	资金管理、费用支出等制度是否健全，是否严格执行；会计核算是否规范
	财务制度健全（1分），严格执行制度（1分），会计核算规范（1分）。

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	机构是否健全、分工是否明确
	机构健全、分工明确（1分）

	
	
	
	
	管理制度
	9
	是否建立健全项目管理制度；是否严格执行相关项目管理制度
	建立健全项目管理制度（2分）；严格执行相关项目管理制度（7分）

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出数量
	5 
	项目产出数量是否达到绩效目标
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出数量（按优5分、良3分、中2分、差1分进行评分）

	
	
	
	
	产出质量
	4 
	项目产出质量是否达到绩效目标
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出质量（按优4分、良3分、中2分、差1分进行评分）

	
	
	
	
	产出时效
	3
	项目产出时效是否达到绩效目标
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出时效（按优3分、良2分、中1分、差0分进行评分）

	
	
	
	
	产出成本
	3
	项目产出成本是否按绩效目标控制
	对照年初或调整后的绩效目标评价产出成本（按优3分、良2分、中1分、差0分进行评分）

	
	
	项目效果
	40
	经济效益
	8
	项目实施是否产生直接或间接经济效益
	对照年初或调整后的绩效目标评价经济效益（8分）

	
	
	
	
	社会效益
	8
	项目实施是否产生社会综合效益
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价社会效益（8分）

	
	
	
	
	环境效益
	8
	项目实施是否对环境产生积极或消极影响
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价环境效益（8分）

	
	
	
	
	可持续影响
	8
	项目实施对人、自然、资源是否带来可持续影响
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价可持续影响（8分）

	
	
	
	
	服务对象
满意度
	8
	项目预期服务对象对项目实施的满意程度
	对照年初或调整后申报的绩效目标评价服务对象满意度（8分）

	总分
	100
	
	100
	
	100
	
	


附件6-1
财政支出项目绩效评价报告

     评价类型：□实施过程评价      (完成结果评价

     项目名称：     人口和计划生育目标管理责任制考核                                  
     项目单位：          海南省卫生健康委员会                           
     主管部门：           海南省卫生健康委员会                       

     评价时间：  2019年 1月1 日至 2019年 12月31日
     组织方式：□财政部门     □主管部门   (项目单位

     评价机构：□中介机构     □专家组   (项目单位评价组
             评价单位（盖章）：

                   上报时间：2020年5月13日
附件6-2

项目绩效目标表

项目名称：人口和计划生育目标管理责任制考核
	指标类型
	指标名称
	绩效目标
	绩效标准

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	产出指标
	 受奖项目
	27个
	 27个
	 19-26个
	 11-18个
	 10个以下

	成效指标
	 获奖率
	70.3%以上
	100%
	70.3-96.3%
	40.7-66.7
	37%以下


    注：以预算批复的绩效目标为准填列。

附件6-3

项目基本信息表

	一、项目基本情况

	项目实施单位
	海南省卫生健康委员会
	主管部门
	海南省卫生健康委

	项目负责人
	韩英伟
	联系电话
	65388339

	地址
	海口市海府路38号海南省卫生健康委
	邮编
	570203

	项目类型
	经常性项目（   √  ）       一次性项目（  ）

	计划投资额
（万元）
	206.8
	实际到位资金（万元）
	206.8
	实际使用情况（万元）
	206.8

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	
	

	省财政
	206.8
	省财政
	206.8
	
	

	市县财政
	
	市县财政
	
	
	

	其他
	
	其他
	
	
	

	二、绩效评价指标评分（参考）

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分
	
	

	项目决策
	20
	项目目标[image: image5.png]
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	4
	目标内容
	4
	4
	
	

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	3
	
	

	
	
	
	
	决策程序
	5
	5
	
	

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	2
	
	

	
	
	
	
	分配结果
	6
	6
	
	

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	3
	
	

	
	
	
	
	到位时效
	2
	2
	
	

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	7
	
	

	
	
	
	
	财务管理
	3
	3
	
	

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	1
	
	

	
	
	
	
	管理制度
	9
	9
	
	

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出数量
	5
	5
	
	

	
	
	
	
	产出质量
	4
	4
	
	

	
	
	
	
	产出时效
	3
	3
	
	

	
	
	
	
	产出成本
	3
	3
	
	

	
	
	项目效益
	40
	经济效益
	8
	8
	
	

	
	
	
	
	社会效益
	8
	8
	
	

	
	
	
	
	环境效益
	8
	8
	
	

	
	
	
	
	可持续影响
	8
	8
	
	

	
	
	
	
	服务对象满意度
	8
	8
	
	

	总分
	100
	
	100
	
	100
	100
	
	

	评价等次
	优秀
	
	

	三、评价人员
	
	

	姓  名
	职务/职称
	单   位
	项目评分
	签 字
	
	

	梁江洪
	处长
	人口监测与家庭发展处
	100
	
	
	

	王斯先
	二级调研员
	人口监测与家庭发展处
	
	
	
	

	合计
	
	
	平均得分
	
	
	

	评价工作组组长（签字并单位盖章）：

2020年 5 月 13 日
	
	


附件6-4

财政支出项目绩效评价报告

 一、项目概况

根据省委办公厅、省政府办公厅《关于“十三五”期间坚持和完善计划生育目标管理责任制考核制度的实施意见》（琼办发〔2016〕52号文）有关要求，“十三五”期间，省委、省政府将结合我省实际，进一步坚持和完善计划生育目标管理责任制考核制度。                 
（一）考核对象:全省18个市县(不含三沙市)和洋浦经济开发区

（二）考核内容：

1、贯彻落实党中央、国务院有关计划生育重大决策部署和法律法规等情况；完成省委、省政府关于计划生育重点工作任务情况。

2、党政主要领导亲自抓、负总责情况；党委和政府统筹解决计划生育工作体制机制和保障计划生育公共投入情况。

3、加强计划生育与妇幼保健队伍建设，加强妇幼健康服务和出生缺陷综合防治；落实计划生育技术服务基本项目，严控政策外多孩生育；构筑母婴安全保障体系，提高出生人口素质情况。

4、加强计划生育基层基础工作，落实生育服务登记制度、加强计划生育信息化建设、推进计划生育基层群众自治和加强基层计划生育队伍能力建设等情况。

5、综合治理出生人口性别比偏高问题情况。

6、完善计划生育奖励扶助制度、落实计划生育特殊家庭扶助关怀措施、构建有利于计划生育家庭发展支持体系情况。

7、推进流动人口基本公共卫生计生服务均等化情况。

（三）考核程序：每年初，省委、省政府与各市县党委、政府签订年度计划生育目标管理责任书。每年年底，各市县党委政府对执行年度计划生育目标管理责任制情况进行自我评估，并将自查情况上报省人口和计划生育领导小组。省人口和计划生育领导小组在各市县党委、政府自我评估的基础上组织考核。省人口和计划生育领导小组根据考核结果，作出年度考核评定意见，报省委、省政府审批。
（四）考核结果确定：考核结果分为先进、达标和不达标3个档次。考核设基本分100分。考核得分达到90分且年度出生人口性别比指标完成值在全省平均水平以下的为先进档次；得分达到70分、不满90分的，或达到90分但年度出生人口性别比指标完成值在全省平均水平以上的，为达标档次，对整体工作明显进步或单项工作取得显著成效的达标市县，增设进步奖或单项奖；考核得分不满70分的为不达标档次。

控制政策外多孩率和出生人口性别比两项指标中任一指标未完成责任目标，或存在严重弄虚作假、违法行政造成恶劣影响等情形的，考核结果按不达标档次确定。
    （五）奖惩办法：对考核结果为先进档次的市县给予表彰奖励，授予年度“计划生育工作先进单位”称号，颁发奖金，奖金用于计划生育工作经费。对考核结果为达标档次的市县获进步奖或单项奖的，给予表扬奖励。对考核结果为不达标的市县，给予黄牌警告，实行“一票否决”，取消市县及相关责任人一年内评先评优资格，由市县党委、政府主要负责人向省委、省政府做书面检讨，负有领导责任和直接责任的人员当年不得晋升职务。对于连续两年不达标的市县，负有领导责任和直接责任的人员就地免职。考核结果作为对市县领导班子和有关领导干部综合考核评价的重要参考。
二、项目资金使用及管理情况

我委本级人口计生目标考核项目经费纳入省财政预算，由省财政予以保障。我委和省财政厅加强对项目资金使用的监督检查，确保项目资金的合理使用。

2019年省财政厅安排我委本级人口计生目标考核专项预算经费206.8万元，已使用206.8万，使用率为100%,资金使用情况如下:1、兑现11个2018年度人口计生目标管理责任制先进市县和6个省直部门人口计生综合治理先进单位奖励金165万元；2、开展人口计生目标责任制所需工作经费41.8万元。

三、项目组织实施和绩效情况

（一）监督检查各地计划生育工作目标责任制执行情况
一是开展平时工作的督查和指导。围绕省委、省政府的决策部署和重点工作，根据目标管理责任制的要求，加强对市县工作的调研指导，摸清真实情况，积极协调解决实际问题。

    二是组织重点工作督查。10月底，人口家庭处对各地落实2019年度计划生育重点工作情况进行督查。
（二）2019年计划生育工作情况

1、计划生育主要工作进展情况
第一，基本情况
据统计，2019年末，全省常住人口944.72万人，同比净增加10.4万人；本期出生人数12.09万人，同比减少1.26万人；人口出生率为12.87‰，同比下降1.61个千分点；符合法定生育率为95.24%，同比下降0.82个百分点；出生人口性别比为113.67，同比上升2.33个比值。
第二，计划生育服务管理改革迈出坚实步伐。

大力推广“互联网+计划生育服务管理”模式。实现《生育服务证》的即时办结、限时办结、网上办理、网上协查、异地受理、就近领证、短信服务、服务评价、电子印章管理等，最大程度地实现了便民、惠民。

截至2019年9月30日，全省共办理生育服务登记88504例，及时办结率94.8%；其中通过互联网自主进行生育服务登记42099例，及时办结率93.93%，网上登记比例达47.57％；不予办理2851例，并对不予办理的情况进行说明；群众满意度达99%以上。
第三，计划生育基层基础工作进一步加强。

一是扎实开展规范化乡镇创建活动。通过继续推行基层基础工作创先争优的管理模式，强化计划生育基层基础规范化的动态管理，加强基层计生队伍建设，筑牢人口计生工作网底，进一步推动了规范化乡镇创建活动的深入开展。截至2019年底，全省规范化乡镇为203个，规范化率达到90.13%，提前一年完成了我省制定的2020年全省规范化乡镇率达到90%以上的工作目标。

二是强化人口计生基层群众自治。继续推进市县、乡镇、村（居）三级联创，截至2019年，累计完成创建全国示范市县4个，示范乡镇85个，自治村（居）2351个，占全省村（居）总数的74.6%。
第四，妇幼健康服务能力明显提高。

2019年全省累计为11.61万对夫妇（其中孕早期8.69万对）免费提供地贫初筛服务，为470名可能遗传重型或中间型地贫胎儿的孕妇免费提供产前诊断服务，共确诊出重型地贫胎儿48例，已成功阻断45例重症地贫胎儿的出生。免费为12万名新生儿提供遗传代谢病和听力筛查，确诊先天性甲状腺功能低下症131人、苯丙酮尿症5人、葡萄糖-6-磷酸脱氢酶缺乏症2813人；初步确诊听力障碍中度80人、重度24人、极重度34人；为11.62万名新生儿提供先心病筛查，筛诊阳性患儿471例。

第五，计生家庭发展能力建设取得新进展。

 一是国家“三项制度”和省级层面奖励规定全面落实。全年全省共确认年度国家“三项制度”和省三项规定奖扶对象15112人，其中计划生育部分奖扶对象11958人，特别扶助对象1745人，少生快富7户，农村二女（少数民族三女）户扶助对象1402人。投入奖励扶助经费2292.85万元。计划生育特殊家庭扶助关怀力度继续加大。针对计划生育特殊家庭面临的困难和问题，全省开展“暖心行动”，进一步完善精神慰藉、走访慰问、志愿服务、保险保障等四项保障制度，实现计划生育特殊家庭的联系人制度、就医绿色通道和家庭医生签约服务“三个全覆盖”。

 大力推进医养结合试点示范工作，积累经验，逐步推开。截至2019年底，全省各市县医养结合财政投入20957.43万元；全省医养结合机构共85家（其中开展养老服务的医疗机构有44家，养老机构内设卫生机构的有41家），老年病医院有2家（海南省老年病医院、海南成美医院），医养结合机构签约共154对，35家有条件的民营养老机构内设医疗机构，开展急诊、急救、预约就诊、中医养生、保健知识咨询等，并建档立卡进行跟踪服务。
第六，严厉打击“两非”行为，综合治理出生人口性别比偏高工作。
我省继续开展常态化综合治理出生人口性别比偏高工作，建立全省“一盘棋”和完善区域协作机制，落实案件移交协办等制度，不断加大对辖区内医疗机构和个体诊所的明查暗访和“两非”行为的打击力度。2019年共对254家医疗机构、89家私人诊所、1381家药店进行查访，其中暗访114次，日常巡查529次，暂未发现违规行为;接到举报并查实进行采血鉴定性别的案件2例，奖励举报人4.5万元;综合执法1088次;查处“两非”案例16例，其中跨市县查处5例,罚款31万元。
第七，流动人口基本公共卫生计生均等化服务扎实推进。
全省各级卫生健康、公安、工商等部门完善流动人口服务管理机制。采取各种不同方式共计慰问农村留守儿童1950余名；为农村留守儿童开展体检和补种疫苗711人，心理健康辅导26人次；为流动人口提供孕前优生健康检查6960人次，发放宣传用品4.8万件，广场宣传活动183场次，流动人口参加各地举办的健康教育活动4万余人次。

    2、2018年考核结果
琼海市、文昌市、三亚市、定安县、儋州市、万宁市、琼中县、屯昌县、海口市、澄迈县、陵水县等11个市县被评为“2018年度计划生育工作先进单位”，予以表彰奖励；五指山市、临高县、白沙县、保亭县、乐东县、洋浦经济开发区、东方市、昌江县等8个市县（区）为达标单位；
省财政厅、省工商行政管理局、省公安厅、省妇女联合会、省食品药品监督管理局、省统计局6个单位被评为“2018年度人口和计划生育综合治理工作先进单位”，予以通报表彰。省教育厅、省发展改革委、省住房和城乡建设厅、省委宣传部、省交通运输厅、省民政厅、省人力资源和社会保障厅、省总工会、省农业厅9个单位为达标单位。
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