
2019年基层医疗卫生机构标准化建设

财政支出项目绩效评价报告
一、项目概况

（一）项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围

为贯彻落实全国卫生与健康大会精神和全面深化医药卫生体制改革要求，进一步完善我省基层卫生服务体系和提升基层卫生服务能力，海南省政府办公厅印发了《海南省基层医疗卫生机构标准化建设行动计划》（琼府办函〔2018〕334号），建设内容包括全省1208个基层医疗机构71.5万平方米的业务用房、周转房及附属设施建设，以及13类1529件医疗设备采购等。

（二）项目绩效目标

    1.项目绩效总目标。按照《海南省基层医疗卫生机构标准化建设行动计划》要求，到2020年建成满足人民群众基本医疗卫生服务需求的基层卫生服务体系，早日实现“小病不进城、大病不出岛”、全面实现人人享有基本医疗卫生服务的目标。
2.项目绩效阶段性目标。2019年底，各市县（含洋浦经济开发区，下同）基层医疗卫生机构基础建设项目和医疗设备招投采购工作全面启动，其中基础设施项目竣工率达到85%以上，医疗设备采购到位率达到75%以上。
    二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况分析。2019年共下拨省级财政补助资金150600万元，用于全省基层医疗卫生机构标准化建设。
（二）项目资金使用情况分析。根据工程项目进度情况核准拨付工程款，截至2019年12月底，使用资金130984万元，资金使用率为87%。
（三）项目资金管理情况分析。资金管理状况良好，为有序推进项目建设，省财政厅、原省卫生计生委、省发改委联合印发《海南省基层医疗卫生机构标准化建设省级补助激励支持实施方案》，将省级财政补助资金实际支出进度纳入评价指标，以确保资金支出进度。
三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况分析
基建项目中150个单体装配式项目采取统招分签的方式组织实施，由市县卫健委委托省卫健委统一招标，中标单位再和各市县签订施工合同；其它基建项目由市县自行组织实施。所有项目均严格执行工程招投标有关规定，确保公平公正、降低成本。截至年底，除三亚市天涯区金鸡岭社区卫生健康服务中心外，其他项目均已开工，大部分项目已竣工，基本完成年度目标任务。

医疗设备采购由市县卫生健康委委托省卫生健康委统一招标采购，按照医疗设备采购信息征集、设备产品遴选、技术参数编制、专家评审和第三方评审工作、委托省政府采购中心开展招标等程序组织实施，并督促和协调医疗设备中标商与各市县签订项目采购合同近250份。

（二）项目管理情况分析。制定了《海南省基层医疗卫生机构标准化建设项目审批及招投标办法》，项目实施代管制，对项目申报、审批、招标等各个管理环节作出指导。为有效推进标准化建设，委成立协调小组、项目办负责协调解决标准化建设推进中存在的问题及日常督导工作，并建立每周报进度制度。2019年，省政府召开5次专题会议研究推进标准化建设，委分管领导召开10次专题协调解决推进中存在问题并多次到施工现场指导工作，省督查室通过网上督查和成立联合督导组到现场督查。多次联合省财政厅和省住房城乡建设厅进行督导，协调加快项目资金支出和工程进度。
四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况分析。截至2019年底，1208个医疗机构的基建项目已竣工1037个，竣工率为85.7%；1529件医疗设备采购已到位1149件，到位率75.2%。
    （二）项目绩效目标未完成原因分析。项目绩效目标基本完成，小部分项目由于规划调整、土地划拨、环境评估、装配式项目建设经验不足、施工图深化设计慢、构件生产短期供应不足等原因导致进展较为缓慢或调整。

五、综合评价情况及评价结论
评价总分97分，结论认为项目进展取得了阶段性成效，进展较为迅速。
六、主要经验及做法、存在的问题和建议

（一）主要经验做法：一是坚持“五统一”的工作思路，即标准统一、政策统一、设计统一、建设统一、管理办法统一；二是注重问题导向，主动协调；三是相关厅局密切配合，加强督导。四是建立机制制度，及时掌控。

（二）存在问题：一是装配式项目承建企业没有发挥出总牵头作用；二是施工图深化设计耗时过长；三是装配式构件扎堆生产，造成拥堵；四是传统项目建设工程按月付款方式不符合装配式项目特点。

（三）工作建议：各市县政府承担起主体责任，尽快落实各项政策，各承建企业增加人手，细化每日工作量化表，各市县工程监理按表进行督导，确保按时完成项目。
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