附件3
关于《海南省完善普惠托育服务体系建设若干措施（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

（一）政策背景

发展普惠托育服务是党中央、国务院部署的重要民生工程和生育支持政策核心举措。国家卫生健康委等七部门印发《关于加快推进普惠托育服务体系建设的意见》（国卫人口发〔2025〕6号）明确要求，各地要健全普惠托育服务体系，扩大普惠托位供给，完善规划、用地、财税、人才、医育结合等支持政策，将托育服务纳入经济社会发展总体规划和基本公共服务。国家“十五五”人口发展规划前期部署及生育友好型社会建设要求，将3岁以下婴幼儿照护服务列为重点任务，强调加快构建方便可及、价格可负担、质量有保障的普惠托育服务网络，减轻家庭生育养育教育负担。

（二）现实需求

近年来，我省托育服务取得一定进展，但对照自贸港建设、群众需求及国家考核仍存在短板，普惠托位供给不足、城乡区域发展不均、政策支持体系不健全、特色模式推进不够、行业监管与安全保障有待加强。亟需出台政策文件，统筹推进全省普惠托育服务体系高质量发展。

（三）制定依据

本文件严格依据《中共中央 国务院关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》、国家卫生健康委等七部门《关于加快推进普惠托育服务体系建设的意见》（国卫人口发〔2025〕6号）、海南省“十五五”规划前期工作安排以及生育友好省建设相关要求，结合我省实际研究制定。

（四）起草过程

省卫生健康委牵头组建起草工作组，通过实地调研、学习借鉴先进省份经验，紧密结合海南自贸港建设实际，研究形成文件初稿。初稿形成后，先后征求委内相关处室意见，并按法定程序征求省直有关单位、各市县卫生健康行政部门、行业协会及市场主体意见，对各方合理建议逐条梳理研究、充分吸纳，对文稿进行修改完善。下一步，拟对相关单位开展第二轮征求意见。文件起草全程严格对标国家政策要求，衔接“十五五”时期目标任务，始终坚持可落地、可考核、可督导的原则，最终形成本征求意见稿。
二、主要内容

文件共七个部分，立足“十五五”期间全省普惠托育服务体系建设总体布局，明确目标任务、支持政策和保障措施，形成全链条政策体系：

（一）优化托育服务规划布局

构建“1+N”普惠托育服务体系，明确2028年、2030年阶段性目标，建成省—市—县（区）三级业务指导网络，鼓励公建民营等多元化运营模式。

（二）大力发展社区嵌入式托育服务

聚焦15分钟托育服务圈，明确新建、老旧小区托育设施配建及增补要求，制定社区托育团体标准，补齐农村托育短板，推动城乡均衡发展。

（三）强化普惠托育保障措施

统筹资金支持托育设施建设和运营补助，落实税费、水电气、场地等优惠政策，鼓励社会力量参与，支持品牌机构连锁化发展。

（四）推进托幼一体化发展和用人单位办托

明确幼儿园开设托班量化目标，厘清教育、卫健部门职责；支持机关、企事业单位、产业园区兴办职工托育设施，发挥示范带动作用。厘清教育、卫健部门职责；支持机关企事业单位等建设职工托育设施，发挥示范作用。

（五）健全医育结合支持政策

推动医疗卫生机构与托育机构协作，推行健康副园长制，落实医务人员服务激励政策，简化医疗机构改办托育的用地用房手续。
（六）落实托育服务各项保障措施

强化用地、人才、安全三大保障，明确用地优惠政策，加强托育人才培养，构建三级监管体系，推进智慧托育建设，强化全流程安全管理。

（七）加强宣传引导与试点示范推广

营造全社会支持托育事业发展的良好氛围，支持重点市县先行先试，打造示范标杆，形成可复制、可推广的海南模式。

三、指标设置及有关说明

目标指标设定依据：文件中2027年、2028年、2030年各项量化指标，严格对照国家考核要求及“十五五”人口发展规划目标，结合我省实际科学测算确定，具备可实现性与可操作性。

政策定位说明：本文件为“十五五”期间我省普惠托育服务体系建设纲领性、指导性文件，突出普惠、公益、便利，为全省托育事业规范健康发展提供政策遵循。

实施期限说明：文件自印发之日起施行，有效期五年，与“十五五”规划周期一致，保障政策连续稳定。

四、下一步工作安排

待征求意见修改完善后，依次提请委专题会议、委主任会议审议，通过后按程序报请省政府常务会议审议，以省政府办公厅名义印发实施。文件印发后，省卫生健康委将牵头建台账、明责任、强督导、通进展，确保各项任务落地见效，持续提升我省普惠托育服务能力，为海南自贸港建设和人口高质量发展提供支撑。



