《汽车加油站作业人员健康防护规范》海南省地方标准编制说明

工作简况

1.立项情况：《汽车加油站作业人员健康防护规范》（以下简称“本标准”）本标准于2025年6月25日经海南省市场监督管理局批准立项，具体见《海南省市场监督管理局关于下达海南省 2025 年第一批地方标准制修订项目计划的通知》（琼市监函〔2025〕345 号）。

2.提出单位：海南省疾病预防控制中心。

3.归口单位：海南省卫生健康委员会。

4.起草单位：海南省疾病预防控制中心、海口市疾病预防控制中心、三亚市疾病预防控制中心、儋州市疾病预防控制中心。

5.主要起草人：李宾、王川健、阙凌云、金蕾、陈云、陈玉珅、林裕、骆蓝、杨志勇、黄金迷等。

制定标准的目的和意义

目的：为规范海南省汽车加油站作业人员健康防护工作，明确相关技术要求和管理措施，保护加油站作业人员的职业健康。
2.意义：
填补标准空白：针对海南省特有的高温、高湿、强日照等热带气候环境，现行国家及行业标准在职业健康危害防控措施的具体要求上存在适应性不足的问题。本标准旨在填补这一专项技术地方标准的空白，提供更具地域针对性的技术指导。
响应规划要求：积极响应《海南省职业病防治规划（2021－2025年）》（琼府办〔2022〕12号）关于加强职业健康标准研究、完善职业病防治体系的要求，服务于海南自由贸易港建设对高水平职业健康保障的需求。
提升防控水平：系统识别和分析热带气候条件下加油站存在的汽油、苯系物、柴油废气、高温、噪声等职业病危害因素，提出更具体、更有效的工程防护、个体防护、健康监护和应急救援要求，提升海南省加油站行业的职业健康危害防控能力。
保障劳动者健康：为加油站从业人员，特别是长期暴露于户外高温、高湿及化学品环境的一线员工，提供更切合实际工作环境的职业健康保护依据，降低职业病的发生风险。
编制过程

1.立项与启动阶段（2025年1月-6月）：完成前期调研、必要性论证和立项申请，成立标准起草工作组。

2.起草阶段（2025年7月-12月）：
分工：起草工作组分为技术资料组、现场调研组和文本编写组。技术资料组负责收集国内外相关标准、法规及文献；现场调研组负责对省内不同区域、不同类型加油站进行职业病危害现状与现有防控措施调研；文本编写组负责标准草案及编制说明的撰写。

工作：在综合分析国家相关标准（如GBZ1、GBZ2.1、GBZ158等）、现场调研数据以及海南省气候特点的基础上，形成标准草案初稿。重点针对热带气候下的通风、降温、防湿、防暑、化学品挥发控制等条款进行技术研讨和初步设计。

3.征求意见阶段（计划2026年1月-4月）：将标准征求意见稿及编制说明发至全省相关卫生健康部门、疾控机构、职业健康技术服务机构、石油流通企业、行业协会及专家，广泛征求意见。根据反馈意见进行修改完善，形成标准送审稿。

4.送审阶段（计划2026年5月）：提交送审材料至海南省市场监督管理局和卫生健康委员会，组织专家进行技术审查。根据审查意见进一步修改。

5.报批阶段（计划2026年6月）：形成标准报批稿，连同编制说明等材料上报海南省市场监督管理局审批发布。

四、制定标准的原则和依据
1.制定原则：

科学性、先进性原则：以现有科学研究、技术成果和实践经验为基础，吸收国内外先进标准理念。

适用性、可操作性原则：紧密结合海南省热带气候特点和加油站实际运营情况，技术要求明确，措施具体可行。

协调性原则：与现行国家法律法规、标准体系相协调，作为国家标准的有效补充和细化。

预防为主原则：强调源头控制、工程防护和综合管理，突出职业病危害的前期预防。

2.主要依据：

《中华人民共和国职业病防治法》

《工作场所职业卫生管理规定》（国家卫健委令第5号）

《海南省职业病防治规划（2021-2025年）》（琼府办〔2022〕12号）

GBZ 1 《工业企业设计卫生标准》

GBZ 2.1 《工作场所有害因素职业接触限值 第1部分：化学有害因素》

GBZ 158 《工作场所职业病危害警示标识》

3.与现行法律、法规、标准的关系：本标准是对国家职业病防治法律法规和强制性职业卫生标准在海南省汽车加油站行业的具体化和补充，属于职业健康危害预防、控制标准（不属于职业病诊断标准，不在市场监管总局印发的《地方标准制定负面清单（2025年版）》中第37条之列），特别是针对热带气候条件细化了防控技术要求，不与之冲突，且更具地方特色和操作性，符合。

五、主要条款的说明

1.总体框架：标准内容包括范围、规范性引用文件、术语和定义、基本要求（用人单位、劳动者）、职业健康危害因素识别、职业健康危害的预防与控制（总体布局、职业健康防护措施、职业健康监护）、应急救援、辅助设施、职业健康工作的评估及附录等。
2.关键条款编制依据与说明：

工程防护措施（重点章节）：

通风降温：针对高温高湿环境，强调了加油区、卸油区、储罐区等区域的全面通风和局部强制通风要求，提出在极端高温时段增设移动式喷雾风扇、遮阳棚等辅助降温设施的建议。依据来源于海南省气候数据分析及热应激相关健康风险研究。

油气回收与密闭：强化了加油、卸油、储油过程中的油气回收系统运行维护要求，特别强调了高温环境下设备密封材料的老化检查频次。依据国家环保及安全标准，并结合高温加速油气挥发的特性。

防潮防腐蚀：对电气设备、金属构件在高温高湿环境下的防潮、防腐蚀措施提出具体要求，以预防相关设备故障和次生危害。依据海南省高湿度环境对设备的影响调研。

个体防护装备：在常规防护基础上，增加了高温季节户外作业人员的防暑降温用品（如透气性工作服、防晒帽、清凉毛巾等）选用和管理要求，并细化了对呼吸防护用品在高温高湿环境下适用性、舒适性和更换周期的建议。

职业健康监护：强调了对接触高温、汽油、苯系物等危害因素的员工，在健康检查项目中应重点关注与热带气候相关疾病（如中暑）及特定化学物影响的指标。依据GBZ 188及相关职业健康监护技术规范。

应急救援：针对热带气候可能加剧的中暑、急性化学物中毒等事故，细化了现场应急处置流程、药品器械配置（如补充含电解质的防暑降温药品）及应急演练要求。

公平竞争审查情况；

本标准制定过程遵循公开、公平、公正原则。起草单位广泛吸纳了省内主要油品销售企业、行业协会及技术机构参与，充分考虑了不同规模、不同类型加油站的实际情况和技术可行性。标准中的技术要求是基于职业病危害防控的科学原理和海南省实际环境提出，旨在统一和提升全行业的职业健康保护水平，未设置歧视性、排他性条款或可能限制市场竞争的技术壁垒，符合公平竞争原则。
重大意见分歧的处理依据和结果

在起草和征求意见过程中，对于某些具体技术指标（如特定区域通风换气次数的最低要求、高温作业休息频次等），可能存在不同意见。所有分歧意见均在起草工作组会议或专家评审会上进行充分讨论，以国家相关标准为底线，以海南省调研数据和科学风险评估为依据，以保护劳动者健康为首要目标，权衡技术可行性和经济合理性，最终形成共识条款，并记录在案。目前草案阶段暂无未解决的重大意见分歧。
采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准水平的对比情况

本标准在制定过程中，参考了部分发达国家或地区在工作场所高温防护、化学品管理等方面的先进标准或指南（如OSHA、NIOSH的相关文件），吸收了其风险管理的理念和部分具体措施。但并非等同或修改采用任何国际标准。本标准的核心是针对中国海南省的特殊气候和行业状况进行制定，与国家现有标准体系相衔接，在热带气候适应性方面具有创新性和针对性，预计将达到国内同类地方标准的先进水平。
推广实施
1.政策措施：建议由海南省卫生健康委员会会同省市场监督管理局、省商务厅（石油流通行业管理部门）等部门联合发文推动本标准的实施，将其作为加油站职业卫生管理、监督检查和安全生产标准化建设的重要依据。
2.实施方向：
宣贯培训：组织面向各级卫生健康监督执法人员、职业健康技术服务人员、加油站经营管理人员和从业人员的专项培训，解读标准要求。
产业推广：通过行业协会引导加油站企业按照标准进行技术改造和管理提升。
监督检查：各级职业卫生监督机构可将本标准内容纳入对加油站的日常监督和专项检查中。
配套资金：鼓励企业利用安全生产费用、技术改造资金等落实标准要求。建议相关部门在研究课题、试点建设等方面给予一定资金或政策支持。
其他应说明的事项

本标准是海南省在热带气候职业健康危害防控领域的一次重要探索。其实施将有助于动态评估热带气候对特定行业职业健康的影响，为未来相关标准的制修订积累宝贵经验。起草单位将配合主管部门做好标准的解释、宣贯和效果评估工作，并根据实施情况和技术发展，适时提出修订建议。

海南省疾病预防控制中心

                             2026年1月16日
